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Editonal

Mais um ano se aproxima do seu fim! Ano, como
também o de 2020, de muitas mazelas: o
Coronavirus SARS-CoV-2 ceifou, até agora, no
mundo, cerca de 5,3 milhdes de vidas; no Brasil, 616
mil pessoas perderam a vida para o virus.
Catapultado pelo negacionismo cientifico, pelas
campanhas de desinformacao e pela politizacao das
vacinas, o virus foi e estd se mostrando muito mais
letal do que poderia estar sendo. As vacinas, fruto
de enorme esforgo cientifico e humano, a partir da
cooperacao e do trabalho conjunto de milhares de
cientistas e empresas, tentam fazer o seu trabalho,
em meio as controversas questdes acima
apontadas. Nesse contexto de dores e perdas,
celebrar a vida e agradecer pela saude tém sido a
tonica das pessoas de bom senso. Afinal, ha que
prosseguirmos, sobreviventes.

No alvorecer de um novo ano, despontam
esperancgas de dias melhores. A sociedade brasileira
tenta se ajustar, reencontrar seus caminhos.
Também as Obras catdlicas voltam, gradativa-
mente, a sua “normalidade”. O Grupo Axis, em suas
diversas frentes de trabalho, igualmente busca
suplantar as dificuldades impostas a toda a
sociedade, continuando na sua atuac¢ao de apoio e
suporte as Congregacoes e Dioceses. Assim é que
este numero da Vertentes traz diversos artigos
visando a contribuir para a reflexdo e o aprofunda-
mento acerca de temas relevantes para o mundo
catdlico.

Os artigos deste nimero versam sobre aspectos
tributarios ligados as congruas, espdértulas e gastos
com membros dos entes eclesiasticos; sobre a
possibilidade legal de participacdo de entidades
sem fins lucrativos em sociedades empresariais;

sobre a importancia da utilizacdo do padrao
internacional de registro contabil nas locagGes de
imdveis pertencentes ao terceiro setor; sobre a
relevancia da regularizacdo cartorial dos imdveis
dos entes eclesiasticos; sobre o significado da
centralizacdo de servicos, como forma de liberar
gestores de escolas e outras obras para se
dedicarem melhor as atividades fins; e sobre éticae
inteligéncia artificial, dois temas que estardo cada
vez mais proeminentes e interligados, no futuro. A
revista traz, ainda, contribui¢des internacionais, de
duas articulistas italianas: um artigo sobre
principios para a gestao do patrimonio imobiliario
da lgreja, com reflexdes preparatdrias para a
conferéncia internacional “Carisma e criatividade”,
a se realizar nos dias 4 e 5 de maio de 2022 em
Roma, na Pontificia Universidade Antonianum. Eum
artigo sobre a arte e a magia de Fellini, na
celebracdao dos 100 anos do seu nascimento,
abordando como, em sua obra, ele mostrou a
importancia de ser visionario, para se lidar com a
realidade.

A utopia e a esperanc¢a continuam sendo
necessarias. Acreditando nisso, nés, do Grupo Axis,
desejamos a todos/as vocés, leitores e leitoras, um
Natal fraterno e solidario e um auspicioso 2022.
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A PARTICIPACAO DE UMA ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS
EM UMA SOCIEDADE EMPRESARIAL -
possibilidade e formas de exercicio de atividade econémica

como fonte de recursos

Por Leticia Vidotti!

1- Advogada, atuando nos ultimos 5 anos como Gerente do Juridico/Compliance de um grupo de empresas.
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Partindo da verificagdo da possibilidade de participagdo de entidades sem fins lucrativos no
quadro societdrio de empresas e da necessidade de prote¢Go patrimonial dessa entidade do
Terceiro Setor, nos deparamos com algumas possibilidades de extrema relevédncia para as
entidades em questGo, mas que, ainda, trazem incertezas, tendo em vista a jovialidade de
algumas importantes alteragdes legislativas e a auséncia de decisées a respeito dos temas.

A problemdtica citada envolve sociedades limitadas que possuem patrimdnio origindrio de
organizagles religiosas e quadro societdrio formado por pessoas fisicas que ocupam cargos de
confianga na igreja. Sendo assim, hd inseguranca no tocante a auséncia dos referidos socios, uma
vez que seus sucessores podem néo entender e/ou ndo acatar o formato de gestéo em questdo.

Inicialmente cabe frisar que o presente estudo, entre
outros pontos, foi instaurado pelo risco da perda da
imunidade tributaria das citadas entidades, o que nos
leva ao breve entendimento sobre o assunto.

E sabido que a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil — CRFB prevé, em seus artigos 150, 195 e 240, que
as entidades sem fins lucrativos podem usufruir da
Imunidade Tributdria. No caso das organizacdes
religiosas a fruigao pacificada daimunidade tributaria se
aplica apenas para os impostos em espécie, conforme
fixado naalinea “b”, inciso Vldo artigo 150 da CRFB.

Cabe destacar que, atualmente, para as entidades sem
fins lucrativos, a Unica imunidade tributaria que ocorre
espontaneamente é a do Imposto de Renda — IR de
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL. Para
acessar o beneficio no tocante aos demais impostos e
contribuicBes, as entidades devem requerer o direito
constitucional pela via judicial (imunidade tributdria)
e/ou administrativa (isen¢do).

No tocante a possibilidade de as Organizac¢des
Religiosas poderem usufruir da Imunidade Tributdria
das contribui¢des sociais, ndo ha previsdao expressa no
artigo 195 da CRFB mas, considerando que a redacdo da
Carta Magna brasileira é de 1988 e apenas em 2003, por
meio da lei 10.825 a natureza juridica de organizacdo
religiosa foi inserida no art.44 do Cédigo Civil, algumas
entidades com o viés religioso, mas que possuem
atuacdo nas areas de educacdo e/ou assisténcia social

conseguiram a declaragdo de imunidade tributaria das
contribuig¢des sociais pela via judicial.

Importante salientar que a possibilidade aqui
apresentada ndo esta pacificada. Contudo, o Projeto de
Lei Complementar 134/2019, que no ultimo dia
28/10/2021 foi aprovado na Camara dos Deputados
com votagdo expressiva (320 votos favoraveis e 5
contrarios) e seguiu para o Senado, e no caput do art. 32
gue versa sobre os requisitos para fruicdo da imunidade
tributaria prevista no pardgrafo 72 do art. 195 da CRFB,
incluiu em seu texto por meio da Emenda n? 5 a
referéncia expressa a “cooperativas e organiza¢des da
sociedade civil”, ndo se limitando a concessdo do
referido beneficio as associa¢Oes e fundagdes de direito
privado. Sendo a organizacao religiosa considerada
como “organizac¢do da sociedade civil”, ela estaria
enguadrada nesse dispositivo.

Passando para a analise da existéncia ou ndo de
vedacGes legais na legislacdo aplicada ao Terceiro Setor,
tendo como base o Cédigo Civil (Lei 10.406/2002) e seus
artigos 53 a 69 e a Lei 13.019/2014 e suas alteragdes,
naoidentificamos dbices.

Salientamos ainda, que o Marco Regulatério do Terceiro
Setor (lei 13.019/2014), ndo dispde sobre qualquer
vedacdo para que as entidades possuam atividades
econdmicas, sendo imposta de forma genérica a
observagdao em quatro requisitos minimos.
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Saoeles:

I Entidade privada sem fins lucrativos que ndao
distribua entre os seus sécios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isengbes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplique integralmente na consecugao do
respectivo objeto social, de forma imediata ou
por meio da constituicao de fundo patrimonial ou
fundo dereserva;

Il Investir todos os seus recursos nos objetivos
estatutdrios emterritério nacional;

Il Escrituracdo de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade;

IV. Em caso de dissolugdo da entidade, o
respectivo patrimonio liquido seja transferido a
outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto
social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta.

Com relagdo as organizagGes religiosas, a liberdade para
constituicdo e forma de gestao é ainda mais abrangente,
conforme fixado no paragrafo 12 do artigo 44 do cddigo
civil: “sdo livres a criacdo, a organizacao, a estruturacao
interna e o funcionamento das organizacées religiosas,
sendo vedado ao poder publico negar-lhes
reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e
necessarios ao seu funcionamento”.

A liberdade de criagdo de uma organizacao religiosa se
aplica no sentido amplo, inclusive na sua forma de
gestdo, uma vez que a legislagao civil ndo dispde sobre
sua configuragdo notocante as despesas e receitas. Com
isso, entende-se que ndo ha impedimentos para uma
organizagao religiosa receber qualquer tipo de doacao,
incluindo quotas de uma sociedade empresarial.

6“ AXIS VERTENTES

Vale destacar que, mesmo em julgados e nas Solugdes
de Consulta da Refeita Federal do Brasil - RFB, ndo ha
vedacdo expressa de doacdo de quotas de uma
sociedade para uma entidade do terceiro setor. Em que
pese, o posicionamento da RFB de que uma ESFL ao
participar do quadro societario de uma pessoa juridica
com fins lucrativos poderia comprometer a imunidade
tributdria do IR e CSLL, conforme redacdo da Solucdo de
Consulta COSIT N2 121 de 13 de setembro de 2021. A
conferir:
A aquisicdo de participagao societdria por parte
das organizagOes sociais qualificadas a gozar de
imunidade e isencado tributarias, afasta o direito
ao gozo das benesses fiscais por contrariedade
ao requisito de que todas as rendas, recursos e
eventual superdvit sejam aplicados
integralmente na manutencdo dos seus
objetivos, que devem ser a prestacdo de servicos
nas areas de assisténcia social, saude ou
educacdo, sem fins lucrativos, e ndo a
participagcdo em sociedade empresdria, que
possuiinerente fim lucrativo.

Sendo assim, permanecemos com a maxima de que é
possivel a participacdo de uma entidade sem fins
lucrativos no quadro societdrio de uma pessoa juridica
com fins lucrativos, tendo em vista que essa participa-
¢do seria uma fonte de recursos (atividade meio) em
prol de sua finalidade principal, ndo econémica. Assim,
se tal participacdo objetiva (de forma clara e expressa
em estatuto) somente a preservacgdo do patriménio e
sustentacdo da entidade, ndo seria justificavel a perda
daimunidade.

Imperioso salientar que, mesmo uma entidade
possuindo como atividade meio a participagdao em uma
sociedade com fins lucrativos, seu objetivo fim previsto
no estatuto, deverd permanecer inalterado e,
consequentemente, todas as rendas, recursos e
eventual superavit serdo aplicados integralmente na



manutencdo dos respectivos objetivos sociais; assim,
ndo ha que se falar em perda de imunidade tributdria
para o CNPJ sem fins lucrativos, uma vez que a
tributacdo ird ocorrer normalmente dentro da atividade
com finalidade econémica.

Ainda com relagdo a Solucdo de Consulta COSIT N2 121
de 2021, cabe fazer uma breve exposicdo e
diferenciacdo dos conceitos de atividade fim e meio.
Possuir atividade econdmica nado significa que sua
finalidade foi alterada, uma vez que sua natureza
juridica de entidade sem fins lucrativos, bem como seus
objetivos sociais estatutdrios sdo totalmente
preservados.

Ja o “sem fins lucrativos” ndo significa que uma organi-
zagdo social ndo possa ter superavit; diz respeito, no
entanto, ao destino dado a esse resultado. Assim, a
entidade dessa natureza que apresente, em determi-
nado exercicio, o superavit, deve destinar o referido
resultado, integralmente, a manutengao do desenvolvi-
mento dos seus objetivos sociais (Lei n° 9.532/97 com
redacdo dada pela Lei n°® 9.718/98, art. 12, § 32 e Lei
Complementar no 104, de 2001). E muito importante
destacar, porém, que a finalidade ndo econémica ndo é
um elemento restritivo para a venda de produtos ou
fornecimento de servicos pelas entidades. Desde que o
valor auferido seja empenhado na consecucdo da
finalidade precipua da entidade, ndo ha qualquer
impedimento para essas praticas.

Assim, se uma entidade sem fins lucrativos, promover a
comercializacdo, produzir produtos, prestar servicos ou
até mesmo participar de uma sociedade, e seus
objetivos sociais permanecerem inalterados e
voltados para as atividades ndo econdmicas, a
entidade continuara cumprindo os requisitos do artigo
14do CTN, que, por sua vez, se apresenta como Unica lei
complementar que temos até o momento pararegulara
fruicdo da Imunidade Tributdria.

Corroborando com o entendimento da possibilidade de
as entidades do terceiro setor possuirem atividade
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econOmica, tem-se o entendimento do Acdrdao
7.459/2010 do TCU, que versa sobre a participa¢do das
entidades sem fins lucrativos em processos licitatérios.
Asaber:
Ndo deve haver vedacgdo genérica de participacdo em
licitacGes de entidades sem fins lucrativos, desde que
haja nexo entre os servicos a serem prestados com os
estatutos e objetivos sociais da entidade prestadora
dos servigos.

Diante do exposto, fica evidente que, para o TCU, as
entidades sem fins lucrativos que pretendem oferecer
produtos e servicos por meio do processo licitatorio,
inclusive prevendo o superavit, podem fazé-lo
perfeitamente, desde que a referida previsdo esteja
delimitada em seu estatuto social e, consequente-
mente, no cartdo de CNPJ.

O préprio Supremo Tribunal Federal (STF) corroborou
este entendimento quando, provocado para manifes-
tar-se acerca da imunidade a entidades beneficentes de
assisténcia social, decidiu que:
“(...) acircunstancia de a entidade, diante, até mesmo,
do principio isonémico, mesclar a prestagdo de
servigos, fazendo-o gratuitamente aos menos
favorecidos e de forma onerosa aos afortunados pela
sorte, ndo a descaracteriza, ndo lhe retira a condicdo de
beneficente. Antes, em face a escassez de doagdes nos
dias de hoje, viabiliza a continuidade dos servigos,
devendo ser levado em conta o somatério de despesas
resultantes do funcionamento e que é decorréncia do
carater impiedoso da vida econdmica” - ACAO DIRETA
DE CONSTITUCIONALIDADE N2 2028- 5, publicada em
28.07.1999.

Segue ainda decisdo recente do STJ que encerra, em

seusdizeres, tal entendimento:
“Cabe, no entanto, destacar que o fato de auferir
receita, seja mediante contribuicdo de associados,
doagdes, cobranga de taxas, ndo tira o carater
assistencial da Recorrente, posto que, ao contrario,
necessita esta de tais recursos para promover suas
acOes assistenciais, sem exigéncia de qualquer
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espécie de contraprestacdo daqueles que efetiva-
mente sdo beneficiados.

Tais contribui¢Ges visam fornecer minimos subsidios
financeiros para que a Recorrente se mantenha e
possibilita que esta realize gratuitamente as
atividades assistenciais as comunidades carentes.

O fato de a Recorrente ser uma entidade assistencial
sem fins lucrativos ndo implica dizer que esta ndo pode
cobrar por certas atividades que desenvolve. Até
porque, se nada fosse cobrado, sequer existiria razdo.”
(grifo nosso)(STJ) — AREsp: 1819446 SP 2021/0007526-
6, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Publica¢do: DJ08/04/2021).

Partindo para a analise da existéncia ou ndo de vedacses
no ambito do direito empresarial, também, verificamos
a inexisténcia de qualguer vedacdo expressa a
participacdo de uma pessoa juridica sem fins lucrativos
na condicao de sécio de uma sociedade limitada, bem
como, inexiste qualquer vedagdo de que as entidades
sem fins lucrativos realizem a venda de mercadorias ou
prestacdes de servigos, enquanto atividades-meio.

Apds todo o exposto, corroborado pelo entendimento
posto pelo Supremo Tribunal Federal, ndo se vislumbra
6bice para a questdo precipua desse estudo, a
possibilidade de participacdo de uma organizacdao sem
fins lucrativos no capital social de uma sociedade
empresarial ndo sendo justificavel a perda da imuni-
dade tributaria da entidade sdcia; todavia, a operacdo
vinculada ao CNPJ da empresa devera ser tributada
normalmente.

Como aponta GANDRA (2009)2, o STF, na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 1.802, entendeu que os
rendimentos decorrentes da aplicacdo de recursos de
uma sociedade sem fins lucrativos no sistema financeiro
nao sofrem qualquer tributacdo pela legislagdo do
imposto sobre a renda.

2 - Apud LETSUGU, Octavio (2015)
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A premissa do STF é de que tais aplica¢des financeiras
objetivariam tdo somente preservar o patrimonio e
obter recursos para a manutengao das finalidades
institucionais da entidade, restando, portanto,
justificada a imunidade, ja que ndo seria logico que
recursos de interesse da instituicdo deixassem de ser
utilizados apenas para que a instituicdo ndo perdesse a
imunidade3. Assim, tendo o préprio STF ja decidido
sobre a possibilidade de a entidade sem fins lucrativos
aplicar seus recursos no sistema financeiro e de,
consequentemente, auferir resultados, ndo haveria
motivos para que também nao |he seja possibilitado
aplicar seus recursos em participagdes societdrias em
outras entidades comerciais.

GANDRA complementa:
“A esse respeito, as leis brasileiras ndo proibem tais
entidades de criar ou participar de empresa
comercial que detenha finalidade lucrativa, posto
que possibilita que uma pessoa juridica crie outra
pessoa moral, ndo havendo impedimentos para que
uma entidade sem fins lucrativos adquira empresa
lucrativa ou faga nascer industria e/ou entidade
comercial. Com efeito, uma vez que a entidade sem
fins lucrativos pode gerar lucros e superavit
operacional (seja por doagdes ou prestagdo de
servigos), ndo ha qualquer dbice legal que a impeca
de ser proprietdria de empresas: se pode uma
empresa comercial criar uma entidade sem fins
lucrativos, o inverso também é possivel consoante a
legislacdo patria”.

Ultrapassada essa questao e, tendo em vista, a protecao
patrimonial desejada, algumas alternativas existentes
dentro do direito do terceiro setor e do direito
empresarial devem ser citadas.

Das alternativas existentes dentro do direito do terceiro
setor temos a criagao do fundo patrimonial, conforme
caracteristicas, entendimentos e legislagdo prépria.

AXIS INSTITUTO

Os fundos patrimoniais tém a finalidade de manter uma
fonte regular e estdvel de recursos para as instituicdes
que desenvolvem projetos de interesse publico, em
diversas areas como: saude, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, inovagao, cultura, meio ambiente, desporto,
assisténcia social, entre outros, podendo ser
executados por Entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos.

Destaca-se que, conforme disposto no art. 14 da lei
13.800/2019, os fundos patrimoniais podem receber
doacgGes em outras modalidades como: (l) permanente
nao restrita, que se refere a recursos cujo principal é
incorporado ao patrimoénio permanente do fundo e ndo
pode ser resgatado, mas os rendimentos podem ser
utilizados em programas e projetos gerais; (Il) perma-
nente restrita de propdsito especifico, que define
recursos cujo principal é incorporado ao patriménio
permanente do fundo patrimonial e ndo pode ser
resgatado, mas os rendimentos podem ser utilizados em
projetos relacionados ao propdsito previamente
definido no instrumento de doacdo; e (lll) de propdsito
especifico, que engloba recursos atribuidos a projetos
previamente estabelecidos, cujo principal pode ser
resgatado de acordo com os termos e condicdes
previstos noinstrumento de doagao.

Bem como, podem, também, destinar seus recursos
para uma Organizacdao Religiosa, uma vez que a lei
13.800/2019, que regulamenta a existéncia do fundo
exige que o objetivo deve ser “de arrecadar, gerir e
destinar doagdes de pessoas fisicas e juridicas privadas
para programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico”, completando a seguinte informacgao
emseuArt. 1, paragrafo Unico:
Os fundos patrimoniais constituidos nos termos desta Lei
poderdo apoiar instituicdes relacionadas a educacdo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao, a cultura, a
saude, ao meio ambiente, a assisténcia social, ao
desporto, a segurancga publica, aos direitos humanos e a

demais finalidades de interesse publico.

3 - Decisdo disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDecisao.asp?numDj=146&dataPublicacao=02/08/1999&
incidente=3711475&capitulo=6&codigoMateria=2&numeroMateria=103&texto=704492
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No que tange a expressdo “interesse publico”, que versa
sobre os direitos e garantias coletivos, sendo um deles
previsto no artigo 52 da C.F, inciso VI, dispGe que é
“invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto
easuasliturgias”.

Contudo, de acordo com o Art. 22 da lei 13.800/2019,
em que pese existir a possiblidade de a instituicdo
apoiada ser publica ou privada sem fins lucrativos, a
organizagdo gestora de fundo patrimonial necessaria-
mente deve possuir natureza juridica de associagdo ou
fundacdo de direito privado, com objetivo de atuar
exclusivamente para um fundo na captagdo e na gestdo
das doagbes oriundas de pessoas fisicas e juridicas e do
patrimonio constituido; no Art. 32 é delimitada a
finalidade da organiza¢do gestora, apresentando a
seguinte redagdo:

A organizagdo gestora de fundo patrimonial instituird

fundo patrimonial com a finalidade de constituir fonte

de recursos de longo prazo para o fomento das

instituicOes apoiadas e para a promocdo de causas de

interesse publico, por meio de instrumentos de

parceria e de execu¢do de programas, projetos e
demais finalidades de interesse publico.

GA AXIS VERTENTES

Importante atentar-se que a referida Lei nao regula-
menta possiveis isengdes ou imunidades tributarias
relacionadas a incidéncia do ITCMD, ja que o referido
imposto é cobrado sobre transmissdo por doacdo, e
dependendo da legislagdo estadual podera ser
aplicavel na doacdo ao fundo patrimonial, até
mesmo, na doacdo do fundo patrimonial a instituicdo
apoiada.

Além disso, a Receita Federal do Brasil por meio da
Solucdo de Consulta COSIT N2 178 de 29 de setembro
de 2021, afirmou que as organizacGes gestoras de
fundos patrimoniais podem acessar o beneficio das
imunidades dispostas no artigo 150, VI, C, desde que
“constituidas naforma de entidade previstanoart. 15
da Lei n2 9.532, de 1997”. A consulta em questao,
fixa, ainda, entendimento no tocante a dedutibili-
dade de contribui¢des do doador sujeito ao lucroreal,
conforme disposto no art. 13, §29, lll, da lei n2
9.249/1995, ou seja, observando os limites legais e,
traz, mais uma vez, seu entendimento deturpado e
confuso sobre atividade meio e atividade fim,
alegando que caso a entidade participe de sociedade
de natureza empresaria, considera-se “desnaturadaa
sua finalidade ndo econémica e impede a fruicdo da
isencdo”.




No ambito do direito empresarial temos a
possibilidade de transformacao - “conversao” - da ja
existente sociedade limitada em associagao ou a
possibilidade de se valer da concentra¢do de todas
as quotas da sociedade atual nas mados de um Unico
sécio (art. 980-A, § 32, do CC4 tornando-se uma
sociedade unipessoal.

A operagdo de transformacgao estd disciplinada, no
Cadigo Civil, na Lei das Sociedades por Agdes (Lei n2
6.404/1976) e em outras normas esparsas, mas com
relacdo a transformacdo entre tipos societarios, ou
seja, entre tipos de sociedades entre si. Porém, nada
dizem a respeito da possibilidade de transformacdo
de associacdo em sociedade e/ou vice-versa.

Sobre o fundamento de incompatibilidade
entre os regimes juridicos e devido a vedacgdo
das associagbes sem fins lucrativos de
distribuirem lucro e patrimobnio aos seus
associados, a doutrina majoritaria, a
jurisprudéncia e o DRElI — Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integragdo
entendiam pela impossibilidade de
operacionalizar a transformacdo de sociedade
empresdria em associacdo e vice-versa; tal
entendimento, inclusive, havia sido
consolidado através da publicacdo da Instrucdo
Normativa n2 35/2017, que em seu artigo 303,
“vedava a conversdo de sociedade empresaria
em sociedade sem fim lucrativo e vice-versa”.
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4 - “§ 32 A empresa individual de responsabilidade limitada também podera resultar da concentragdo das quotas de outra modalidade societaria
num Unico sdcio, independentemente das razées que motivaram tal concentragdo.”
5 - “Art. 30. E vedada a conversio de sociedade empresaria em sociedade sem fim lucrativo e vice-versa.”
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No entanto, com a publicagdo da Lei 13.874/2019 que
instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, algumas mudangas ocorreram, e, dentre
elas, a revogacdo de varias normas do Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracdo e a
modifica¢do de outros como a IN 81/2020 que trouxe,
em seu artigo 84, que a operacdo de conversdo de
sociedade empresaria em sociedade simples ou
associacdo pode ser formalizada na mesma ou em outra
unidade da Federagao e que, apds averbado no Registro
Civil, o instrumento de conversdo devera ser arquivado
naJunta Comercial dasede.

Sendo assim, a sociedade empresdria poderia ser
convertida em associa¢ao independentemente de
dissolugdo ou liquida¢ao da sociedade, e passaria a
obedecer aos preceitos reguladores da constituicdo e
inscricdo proprios do tipo em que vai converter-se, quais
sejam, os preceitos das associagoes.

Dessa forma, na conversdo, as cotas dos soécios
passariam a integrar o patrimonio da associagdo como
contribuicGes ofertadas por aqueles sécios que se
tornardo associados ou como doacao, ja que constituem
o patrimonio de uma associacdo as contribuicdes dos
membros, as doacdes, entre outros.

Todavia, ainda que a conversao de pessoa juridica de
associacdo em sociedade empresaria tenha passado a
ser aceita pelo DRElI do ponto de vista de registro
publico, pela jovialidade das alteragdes, é evidente que
ainda persistem diversos pontos controversos e que
dependem de regulamentacdes e algumas dificuldades
praticas de carater contabil e tributdrio que serdao
enfrentadas, além de entendimentos divergentes
exarados pelos Tribunais Superiores, o que ainda pode
trazer certainsegurancajuridica.

J4 no que tange a transformacdo da sociedade limitada

em sociedade unipessoal, entende-se que ela se daria
pela concentragdo, na titularidade de um tnico sécio,
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das quotas da sociedade limitada, através, da retirada
imotivada, nas hipdteses legais do artigo 1.029 do
Cédigo Civil.

Tal transformacdo deve ocorrer observando-se os
preceitos dos artigos 1.113 a 1.115 do Cédigo Civil. E,
sendo o caso de esse Unico sécio ser uma entidade sem
fins lucrativos, a transformacgao devera ser registrada no
Cartério de Registro de Pessoas Juridicas e o ato
constitutivo deve trazer, obrigatoriamente, a qualifica-
¢do do titular, deverd qualificar a prdpria empresa
(nome, sede, objeto e prazo de duragao), devera indicar
o capital social e aadministracdo.

Ponto final, de muita importadncia e amplamente
guestionado no mundo juridico com relagdo a possibili-
dade de pratica mercantil pelas entidades do terceiro
setor que gozam de beneficios fiscais e previdencidrios
especificos, seria o desrespeito a livre concorréncia
prevista no inciso IV, artigo 170 da Constituicdo Federal,
tendo em vista a vantagem comercial auferida pela
pratica de pregcos bem abaixo do mercado, possibilitada
pelos beneficios aplicados a essas entidades.

De fato, tal situacdo deve ser observada e levada em
consideracdo na atividade comercial meio que sera
desenvolvida, para que as praticas adotadas estejam
dentro das praticadas pelo mercado. Além disso, a
atividade a ser fornecida deve, obrigatoriamente, estar
dentro dos objetivos institucionais da entidade -
previsdo estatutaria.

Reforcando o entendimento da possibilidade da pratica
comercial pelas entidades do terceiro setor sem ferir a
livre concorréncia, tem-se o posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido segundo o qual as entida-
des sem fins lucrativos, com excec¢do de Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscips, e que
participem da licitacdo sob esta condicdo, ndo podem
serimpedidas de participar da mesma.



Deve-se salientar, no entanto, que para tal fim sera
indispensavel, como ja citado, que o objeto do contrato
seja compativel com o objeto social da entidade sem
fins lucrativos, consoante disposto no seu ato
constitutivo.

“9.3. determinar a Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdio e Governo Digital do
Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com
fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento
Interno/TCU, c/c o art. 49, inciso I, da Resolugdo —
TCU 315/2020, que adote providéncias para
modificar o pardgrafo unico do art. 12 da IN 5-
Seges/MP, de 26/5/2017, e informe ao TCU, no
prazo de 15 (quinze) dias, os encaminhamentos
realizados, visando a:

9.3.1. restringir a participagéo em licita¢ées
publicas somente as institui¢ées sem fins lucrativos
qualificadas como Oscip, participantes sob esta
condigdo;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos
constitucionais e legais estabelecidos (art. 59,
caput; e art. 32, caput, da Lei 8.666/1993) e com
entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acorddos
746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do
Plendrio desta Corte de Contas; e

9.3.3. ampliar a competitividade em certames
publicos e, por conseguinte, a selecdo de propostas

Leticia Vidotti

setor.

AXIS INSTITUTO

mais vantajosas para a Administra¢éo Publica, em
que o objeto também possa ser atendido por
instituicdes sem fins lucrativos, tendo em vista que
inexiste norma legal que discipline, de forma
indistinta, vedagcdo de participa¢éo em processos
licitatdrios a essas entidades.” (Grifamos.)

Em geral, a participagdo de uma organiza¢dao da
sociedade civil numa parceria ou projeto, em que se
desenvolverad uma atividade econémica para angariar
recursos, a Nosso juizo nao estd vedada, ja que ndo ha
norma legal ou estatutaria que obstaculize tal procedi-
mento, posto que mesmo que se entendesse tratar-se
de uma atividade comercial, ndo ha nada que impeca,
como visto, que a entidade a exerca, desde que os
recursos alcangados se revertam ao atendimento de
seus objetivos estatutarios e sociais.

No entanto, no tocante a protegdo patrimonial e
economia tributdria, se faz necessario pensar além da
participacao de um CNPJ de entidade sem fins lucrativos
no quadro social de uma determinada atividade
econdmica, uma vez que existem outras possibilidades
regulamentadas pela legislacdo brasileira, entre elas o
Fundo Patrimonial, que pode ser instituido de acordo
com a finalidade e modelo de gestao, ou até mesmo a
transformacdo dessa sociedade dentro das possibilida-
des ventiladas dentro dos institutos do direito
empresarial.
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pessoas, processos, contratos e seguranga. E Trainer na drea juridica e uma grande
estudiosa de assuntos relacionados a gestdo de pessoas e ao mundo empresarial e terceiro
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