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Editorial

Tempos cambiantes pedem novas ideias, solugdes,
propostas, alternativas. Mudangas que ressignifiqguem
praticas e conceitos que, em tempos passados,
responderam aos pedidos do tempo mas que, hoje,
precisam ser revisados, aperfeicoados, abandonados
ou reconstruidos. Renascimento.

O Papa Francisco tem buscado trazer um novo olhar
para a lIgreja, introduzindo mudangas e exortando
religiosos, clero e fiéis a caminharem mais juntos. Os
artigos de abertura deste niumero da Vertentes
abordam dois desses temas: a Constituicao Apostdlica
Praedicate Evangelium, sobre a Curia Romana; e a
sinodalidade nos espacos e obras eclesiasticas. E, numa
dimensdo mais gerencial da mudanga, o artigo sobre
centro de servigos compartilhados, que logo se segue,
apresenta e discute alguns dos principais desafios e
requisitos no processo de suaimplantagao.

Também a Educac¢do serd chamada a mudar. Com a
sociedade caminhando mais rapidamente do que as
pesadas estruturas do ensino formal, uma ruptura na
forma de se fazer educagao basica talvez esteja se
aproximando. Para discutir alguns temas caros a
educagao, este niumero da Vertentes traz alguns artigos,
agrupados num “caderno”, abordando, a partir de
diferentes perspectivas, possiveis encaminhamentos
para a gestao educacional. Para mudancas disruptivas,
ha um artigo sobre o metaverso; para destacara

atencdo aos docentes, trazemos um artigo sobre
formacdo de professores, ressaltando a sua importan-
cia; a coeréncia entre o discurso e a pratica é abordada
num delicado artigo, que vem logo a seguir; esse

“caderno educacional” é concluido e coroado com um
artigo reflexivo e estimulador sobre a reforma do ensino

médio.

E, mantendo o fio condutor deste nimero — mudanga —
os artigos de fechamento discorrem, o penultimo, sobre
a reorganizacdo institucional como forma de fortaleci-
mento da missdo; e, o Ultimo, em tom poético e, quica,
nostalgico, sobre o artista e intelectual italiano Pier
Paolo Pasolini, cujo centendrio de nascimento se
celebraem 2022.

Com este numero da Vertentes, que completa 4 anos,
queremos crer que estamos cumprindo com a missdo
do Axis e de suas coligadas de “contribuir para o desen-
volvimento da gestdo das instituicdes atendidas, com
ética e competéncias especificas.”

Desejamos a vocé, leitor/leitora,
uma boa e estimulante leitura.
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ENSINO MEDIO EM 2022:
uma visao critica

Por Pedro Henrique da Silva Melgaco Ramos, Dr!

1 - Graduado e bacharel em Geografia pela PUC-MG; Graduado em Pedagogia pela UFMG;
Mestre em Curriculo pela PUC-MG e Doutor em Politicas Educacionais pela PUC-Minas.
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Introducao

Desafio! Esta é a palavra de ordem para a nova
reforma do ensino médio, que entrou em vigor em
2022. As escolas desse nivel de ensino tiveram 4
anos para discutir, planejar e implementar essa
nova reforma. Infelizmente, devido a nossa cultura
de deixar tudo para a ultima hora e devido a
pandemia nos ultimos dois anos, é possivel que
muitas instituicdes tenham definido seus modelos
apenas no ultimo momento. Uma pena realmente,
pois, para que uma reforma educacional obtenha
sucesso e se transforme em uma base para 10, 20
anos de uma politica educacional, seria necessario
que as instituicdes tivessem discutido em profun-
didade o espirito da reforma a partir dos desafios
do ensino médio no Brasil. Porém, sabemos que os
custos de reuniBes sdo elevados. As vezes, ndo
dispomos de uma equipe capaz de fazer discussdes
produtivas e capaz de propor as ideias apropriadas.
Em algumas vezes, sdo as mantenedoras que
definem suas politicas educacionais sem, contudo,
ouvir suas mantidas. Além desses desafios de
ordem pratica, faremos uma provocagao que o
tema permite: quantos alunos foram ouvidos pelas
escolas para a elaboragao do novo ensino médio?
Quantos alunos contribuiram para a elaborac¢do do
Projeto de Vida ofertado pelas escolas? Os alunos
poderdo realmente escolher os itinerarios
formativos ou fizemos apenas uma maquiagem

curricular?

AXIS INSTITUTO

Qual margem de escolha conseguimos garantir aos
jovens neste novo desenho curricular? Ora, como é
possivel propor uma mudanga curricular para um
segmento sem, ao menos, ouvir e entender os
anseios e desejos desses jovens que viverdo, na

pratica, todas essas mudangas?

Uma parte do que pretendemos, neste artigo, ¢é
demonstrar a importancia de termos uma postura
mais critica e exigente diante de uma reforma tdo
necessaria e aguardada. Além disso, chamo a
atencdo do leitor para a importancia de criarmos
mais canais de didlogo com a atual juventude. Os
jovens de hoje sdo bem diferentes das nossas
geragdes. Isso implica afirmar que, se ja existia um
desafio para implementar uma reforma, talvez a
tarefa mais complexa seja, exatamente, propor
uma reforma com a “cara” e as demandas dos
jovens. Além disso, essa reforma precisa estar
alinhada as necessidades especificas do século XXI.
Portanto, também pretendemos, neste artigo,
elencar os principais desafios da reforma do ensino
médio de modo que gestores, professores, alunos e
familias, possam fazer uma reflexdo aprofundada
acerca dos desafios que ja existiam para esse nivel
de ensino e que, agora, ficaram mais complexos,
uma vez que foi inserido um novo elemento e que
se traduz na reforma que entrou em vigor no inicio
de 2022.
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A Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, foi assinado pelo entdo Presidente da Republica, Michel
Temer, e pelo Ministro da Educacdo, José Mendonca Bezerra Filho, e definiu uma série de mudancas
para as escolas de ensino médio do Brasil. Conforme determina a Lei, o ano de 2022 foi estabelecido
como o limite para o inicio da implantacdo dessa reforma. A seguir, abordaremos criticamente os
principais desafios da reforma, a partir da Exposicdo de Motivos da Medida Provisdria n2746 de
20162 e que foi convertidanaLei 13.415 de 2017 e que estabeleceu a atual reforma do ensino médio:

1. O Legislador concentrou sua atencdo na reorgani-
zacao dos curriculos e na ampliacdo da jornada escolar.?
Entretanto, se as instituicdes educacionais optaram
apenas por uma reorganizagdao dos conteudos
curriculares, aumentando ou mantendo a jornada
escolar como ja estava, é possivel que essas instituicdes
ndo consigam oferecer aos jovens essa tao aguardada
reforma. Na realidade, a reforma pretende muito mais
do que rearranjos curriculares e uma carga horaria
elevada. Até porque, reorganizacdo do curriculo e
aumento de carga horaria ndo asseguram a exceléncia
educacional e nem dialogam com as demandas do
mundo atual. Assim, a reforma exige ndo uma mudanca
superficial mas, sim, uma reforma no campo das ideias
dos profissionais da educac¢do, dos alunos e das familias.
Portanto, esta € uma reforma eminentemente interna.
Aqui, um grande desafio: sera preciso vencer as forgas
do comodismo e aquelas inseridas no campo das
disputas curriculares. A implantacdo de uma reforma
envolve, necessariamente, uma mudanca. Se isso ndo
ocorrer por que uma reforma? Por outro lado, serd
preciso superar as disputas por espaco nos curriculos e
que, muitas vezes, ocorrem de forma agressiva. A
reforma cumprira seus objetivos se as instituicdes
idealizaram e gestaram modelos de ensino médio que
sejam mais efetivos e Uteis aos milhares de jovens
espalhados pelo Brasil e, principalmente, que tenham
pensado em um ensino médio capaz de fazer frente aos
desafios da nagdo nas proximas décadas.

Quatro anos representa um tempo suficiente para
propor, criticar e amadurecer qualquer proposta de
reforma dentro de uma instituicao. Portanto, as escolas
de ensino médio tiveram tempo. Entretanto, se nao
aproveitaram o tempo para gestar essa reforma, é muito
provavel que elas tenham dificuldades logo no primeiro
ano de suaimplantacao. E poderao ter certeza de que os
problemas sé aumentardo.

2. As instituicdes de ensino médio* cumprem os
objetivos do Art. 35 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, isto é, consolidar e aprofundar os
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental;
formar individuos autébnomos, capazes de intervir e
transformar a realidade; prover a preparagao basica
para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se
adaptar com flexibilidade a novas condigles de
ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores; propiciar o
aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formacgdo ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico;
promover a compreensdo dos fundamentos cientifico-
tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a
teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.
Portanto, a reforma do ensino médio precisa ndo
apenas garantir o cumprimento de todos esses
objetivos acima, como também, precisa enfrentar
outros desafios como, por exemplo, promover uma

2 - Fonte: Exposi¢do de Motivos da MP 746: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2016/Exm/Exm-MP-746-16.pdf. Acessado em 08 de janeiro

de 2022, as Sh.

3 - Até 1.400h anuais. Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2017/lei/113415.htm. Acessado em 02 de fevereiro de 2022, as Sh.

4 - Uma provocagao saudavel: nossas escolas estdo cumprindo com efetividades e exceléncia todos os objetivos do Art. 35 da LDB? Lembro que eles sdo de 1996.

Portanto, sdo 26 anos!
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profunda reflexao, por parte de gestores, professores,
alunos e familias, em relacdo aos resultados que o
ensino médio produziu nos ultimos anos. E claro que o
resultado no ENEM (“Exame Nacional do Ensino
Médio”) é importante. Também é notdria a importancia
das aprovacgdes nos diversos cursos e vestibulares, para
uma enormidade de instituicdes. Mas a reforma
pretende dar um passo a frente. Ora, se daqui a trés
anos o ENEM serd diferente, por que permanecer com a
mesma filosofia e praticas de ensino? Outro desafio
importante é inserir o estudante no centro do processo
pedagdgico e ndo mais o professor ou os conteudos
escolares. E é o proprio legislador que reconhece esse
descompasso e fracasso entre o que a LDB aponta sobre
a formagdo dos jovens e o resultado objetivo que as
escolas tém alcangado. E ainda um outro desafio é
garantir que essa reforma no papel seja também uma
reforma na pratica das escolas e narealidade dos jovens,
uma vez que essas mudancas sdo imprescindiveis para o
pais, para a prépria juventude e para as instituicées de
ensino na atualidade.

Especialista em
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3. Desde as Diretrizes Curriculares do Ensino Médio, de
1998, e que foram alteradas em 2012, ja era permitida a
diversificagdo de 20% dos curriculos. Entretanto, a
propria legislacdao vigente obrigava o aluno a cursar
treze disciplinas obrigatdrias. Uma quantidade enorme.
Como propiciar essa diversificacdo do curriculo sem
sobrecarregar ainda mais a jornada didria escolar dos
estudantes? Lembrem-se que: mais tempo escolar nao
significa, necessariamente, garantir exceléncia
académica. A reforma atual trabalha exatamente nesse
contexto: aumento da jornada (para a maioria das
escolas) e diversificacdo curricular. E verdade que
muitas instituicdes ja cumpriam o tempo exigido pela
reforma, mas distribuiam os tempos escolares para as
disciplinas cldssicas do curriculo brasileiro.
Naturalmente, aquelas que gozavam de maior prestigio
sempre tiveram um tempo maior nos curriculos. As
escolas de ensino médio estardo prontas para oferecer
um ensino médio realmente reformado se as
instituicbes criaram as diferentes possibilidades de
itinerdrios formativos visando a exceléncia educacional,
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se garantiram o aprofundamento dos conteudos a partir
de cadaitinerario, se os jovens poderao optar por um ou
mais itinerarios, se as disciplinas inseridas nos
itinerdrios aproximam realmente o jovem da
universidade e do mundo do trabalho, se o seu projeto
de vida estd realmente condizente com o itinerdrio
escolhido. Agora, se a questdo dos custos foi a
referéncia para a construcao dos itinerarios formativos
e para o redimensionamento do tempo escolar, pode
ser que essas escolas estejam fazendo apenas o mesmo
do que ja faziam anteriormente. Perderam uma
oportunidade incrivel!l Como num primeiro momento o
sentimento é de novidade, num segundo momento, a
tendéncia as comparacgdes é certa. Portanto, pode ser
gue esses arranjos escusos sejam objeto de critica de
alunos e familias. Aqui se encontra um risco real para
aquelas instituices que ndo souberam equalizar, de
uma forma criativa e inteligente, custo versus
qualidade/sucesso dos alunos.

4. Se as instituicdes de ensino ndo se preocuparam em
oferecer aos seus publicos a verdadeira reforma, isso
significa que elas continuardo oferecendo um curriculo
extenso, superficial, fragmentado e sem sentido. E, pior,
esse modelo de ensino médio continuard a ndo dialogar
com a juventude, nem com o setor produtivo, muito
menos, com as demandas do século XXI°. Sendo assim, é
provavel que algumas instituicbes tenham optado pelo
caminho mais facil e mais curto. De qualquer modo,
parase cumprir com efetividade as propostas da
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reforma e diante dos desafios do ensino médio, seria
necessdrio que as instituicdes, a partir de suas
realidades, tivessem conseguido criar um ambiente de
didlogo e reflexdo acerca do melhor modelo de curriculo
para o seu publico. Isso apenas seria possivel se os
professores realmente se dedicaram e contribuiram
para a definicdo dos itinerdrios formativos, se os alunos
participaram com efetividade da elaboracdo do novo
modelo e se a instituicdo produziu ou adquiriu no
mercado material subsididrio para o Projeto de Vida.
Lembramos que a instituicdo pode ter produzido ou
adquirido o melhor material, mas se ndo escolher com
sabedoria o profissional que conduzira essa atividade, é
possivel que o projeto de vida, um dos itens mais
importantes e interessantes da reforma, ocorra de uma
forma superficial e desconectada da realidade dos
jovens. Portanto, este profissional deve ser alguém que
tenha uma excelente relacdo com os jovens, que
conheca e tenha o interesse de conhecer a realidade, os
gostos, os comportamentos da juventude, e, acima de
tudo, que tenha experiéncia e vivéncia da vida, visdao
critica do mercado de trabalho e do mundo universi-
tario, para abordar e refletir as questSes praticas e
objetivas dos inimeros temas que perpassam pela vida
dos jovens, universidade, mundo do trabalho, desafios
atuais do mercado de trabalho, profissdes do futuro,
gualidade de vida, etc. Enfim, essas sdo apenas algumas
reflexdes sobre o potencial que o Projeto de Vida possui
e sobre o qual as instituicdes de ensino deveriam ter se
debrugado com muito cuidado.

5 - Fonte: Exposi¢do de Motivos da MP 746: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Exm/Exm-MP-746-16.pdf.

Acessado em 08 de janeiro de 2022, as Sh.
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5. Um dos maiores desafios da reforma é aquele de
propiciar uma melhoria da qualidade educacional.
Dados publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira—INEP (presentes
no texto da MP) demonstraram que 41% dos jovens de
15 a 19 anos, matriculados no ensino médio, apresen-
taram péssimos resultados educacionais. Portanto, a
reforma precisa reverter esses baixos resultados para
garantir qualidade educacional, na pratica, de milhares
de jovens. E verdade que esse quadro estd muito
presente no setor publico, mas o setor privado tem
também os seus desafios especificos. O desafio é: como
garantir resultados de exceléncia se as instituicdes de
ensino médio quase sempre estdo ocupadas apenas
com a questdao do acesso ao ensino superior? Como
afirmamos anteriormente, este é um dado significativo.
O problema é que muitas instituicdes focam apenas
neste quesito em detrimento de outros fatores
altamente importantes. Muitas pessoas fazem uma
avaliacdo muito superficial de uma instituicdo ao avaliar
somente a nota do Enem dissociada de outros fatores
realmente significativos. O problema é que essas insti-
tuicdes criaram essa armadilha para si mesmas e, agora,
torna-se quase impossivel se desvencilhar dessa
realidade. A sorte é que a reforma aponta para mudan-
¢as no curriculo (criagdo dos itinerarios formativos) e,
principalmente, altera o sistema avaliativo do fim do
ciclo da educagdo basica. Portanto, as escolas poderdo
reajustar algumas praticas, ampliar sua visdo a partir
dessa reforma e poderdo focar na qualidade educa-
cional.

AXIS INSTITUTO

6. O ponto a seguir, talvez seja um dos mais
preocupantes: é esperado que entre 2003 e 2022 a
populagdo jovem brasileira atinja seu apice, alcancando
cerca de 50 milhGes de habitantes®. A partir de 2022,
prevé-se uma queda projetada de 12,5 milhdes de
jovens. O problema reside no fato de que, no futuro,
teremos uma PEA - “Populagao Economicamente Ativa”,
menor. Se, além de menor, ela for também
desqualificada, significa que, no futuro, os individuos
ndo conseguirdo produzir riqueza suficiente para
manter em equilibrio as contas da previdéncia social. Ja
sabemos que os individuos ativos contribuem,
atualmente, para os aposentados e qual sera o papel
desses jovens? E quem pagara os aposentados daqui a
10/20 anos? Portanto, essa reforma precisa garantir
qualidade suficiente para que o aluno deste nivel de
ensino na atualidade alcance posicao e saldrio capazes
de garantir um equilibrio sustentavel. Por fim, uma PEA
menor e desqualificada pode comprometer drastica-
mente o desenvolvimento econémico do pais. Portanto,
houve um tempo (e ainda é) em que a preocupagao
maior era o acesso e garantia de permanéncia do aluno
na escola. Agora, o desafio € muito mais complexo:
acesso, permanéncia e qualidade. Portanto, gestores,
professores, alunos e familias precisam compreender o
gue estd em jogo, de modo que cada um possa fazer a
sua parte nessa reforma tao esperada e tdo necessaria.

6 - Fonte: Exposi¢do de Motivos da MP 746: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Exm/Exm-MP-746-16.pdf.

Acessado em 08 de janeiro de 2022, as 9h.
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T - — 7. Outra preocupacao atual envolve aqueles jovens
et R r conhecidos como NEMNEM - “Nem trabalham e nem
--—-r—-i—--—-'—-—-— — estudam”. Ja em 2011, cerca de 13,6 da populacao de

" . ) . _ jovens de 15 a 24 anos ndo estudavam e ndo

trabalhavam. Em 2016 esse percentual estava em torno
de 20%. Sendo assim, a parcela de jovens fora do
mercado de trabalho e da escola deveria se reduzir com
a conclusdo davida escolar “ensino médio” e a transicdo
para o mercado de trabalho; no entanto, o reverso tem
ocorrido’. Ora, esse fenOmeno precisa ser compre-
endido de forma plena de modo que possamos
identificar formas de intervenc¢do para solucionar esse
problema delicado. E preciso compreender porque
tantos jovens abandonaram os estudos e ndo querem
ou ndo se interessam por ingressar no mercado de
trabalho. O problema ndo é apenas da familia do jovem.
E também um problema sobre o qual a escola precisa se
questionar se pode contribuir de alguma forma. E
também um problema de Estado, uma vez que essa
situacdo nada contribui para o pais. Ou melhor, esses
jovens serdo um peso complicado caso eles nao
retornem para a escola ou para o mercado de trabalho.

8. Outro dado que é muito preocupante se refere a
pequena parcela de jovens que acessam a educagdo
superior (16,5%) e cursam a educacgao profissional (8%).
Isso significa que cerca de 75% da juventude torna-se

' invisivel para os sistemas educacionais brasileiros. Isso
- e . traz diferentes problemas: acesso, permanéncia,
. — - garantir a qualidade e possibilitar a continuidade de

Unsgllash

estudos. A reforma pretende atuar exatamente nesses
quesitos. O problema aqui a saber é se as instituicdes de
ensino estruturaram seu novo ensino médio para
resolver essas questdes e ndo outras®.

-
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7 - Fonte: Exposicdo de Motivos da MP 746: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2016/Exm/Exm-MP-746-16.pdf.
Acessado em 08 de janeiro de 2022, as Sh.

8 - Fonte: Exposicdo de Motivos da MP 746: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2016/Exm/Exm-MP-746-16.pdf.
Acessado em 08 de janeiro de 2022, as 9h.
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Consideracoes finais

Como o leitor teve a oportunidade de perceber, os desafios do ensino
médio, associados a nova reforma, sdo complexos e de graves
consequéncias para o pais. Caso as instituicdes ndo consigam reverter esse
cenario, a hipétese mais provavel é que esses jovens, em um futuro bem
proximo, ndo consigam acessar o ensino profissional e muito menos o
ensino superior. E a consequéncia légica é que uma parcela consideravel
dos jovens de hoje tenha graves dificuldades para alcangar umainsercao no
mercado de trabalho de forma qualitativa. Sem contar que, muitos deles,
ocuparao espagos no mercado de trabalho em que nao seja exigido nenhum
tipo de escolaridade. O resultado é que eles terdo inumeras dificuldades
para produzir riqueza e contribuir para o desenvolvimento da nagao.
Portanto, a hora é agora para fazermos dessa reforma um trampolim de
oportunidades para os jovens que estao nas nossas escolas. Com seriedade,
responsabilidade e compromisso social, é possivel revertermos o cenario
desolador que existiu até a atualidade. O desafio é grande, mas temos a
certeza de que milhares de instituicdes fardo o seu melhor neste contexto

que apresenta, igualmente, inimeras oportunidades.
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