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Identidade como fortalecimento
das institui¢bes confessionais

O patriménio para fins

Formagdo na itdlia de atendimento ao carisma



Como anda a gestao AXI&

da sua Instituicao? INSTITUTO

v Consultoria (educacional, hospitalar e social)
v  Estruturacao organizacional

v’ Projetos de Governanga

v’ Gestao do Patrimonio

v Adequac¢ao ao Acordo da Santa Sé

v/ Reorganizagao estatutaria

v Planejamento estratégico

axisinstituto.com.br

0 axisinstituto
Referéncia em Consultoria Catodlica.




Editonal

Presente junto as entidades eclesiasticas por
vinte anos, nés, da Diretoria do Grupo Axis
somos testemunhas da pujanga e dos incon-
taveis esforgos das instituicdes catdlicas para
se manterem ativas e em constante atualiza-
¢do junto aos publicos com quem atua. Seja
na drea de Educagdo, seja na Saude, na Assis-
téncia e Promogao Social, nas Pastorais, seja
em outras areas, a seriedade, o compromisso,
a integridade e a veracidade sao intrinsecos a
atuacao da Igreja nesses Ministérios. Temos,
ao longo dessas duas décadas, desenvolvido
inumeros trabalhos nessas areas, como apoio
a gestao da multiplicidade de Obras catdlicas
espalhadas pelo Brasil.

Atentos aos tempos, também buscamos am-
pliar nossos servicos, visando melhor aten-
der as entidades catdlicas em suas diversas
necessidades e demandas. Nossa a¢do, como
consultoria, assessoria e formacdo técnica,
tem sido pautada pela retidao e pela serieda-
de, pilares insofismaveis de nos-
so desenvolvimento, e que
encontram eco perceptivel
nas instituicGes eclesidsti-
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Queremos, com a Axis Vertentes, estreitar
nosso contato com nosso publico pela via
técnica e informativa, trazendo temas perti-
nentes ao trabalho do campo catdlico, e bus-
cando, por este meio, ampliar as possibilida-
des e as discussdes quanto a praxis do campo
gerencial, iluminando assuntos eventualmen-
te pouco conhecidos ou frequentados pelas
instituicdes confessionais. O intuito é expan-
dir a visdo, as areas de atendimento e de agao
e as formas de fazer, sempre pautadas pela re-
flexdo. Seu feedback, caro leitor, cara leitora,
sera muito bem recebido por nds!

Organizagoes Axis

Para contato conosco:
axis@axisinstituto.com.br
comunicacao@axisinstituto.com.br
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STITUTO e
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Empresa de auditoria externa
especializada em

entidades eclesiasticas
Exactus e terceiro setor.

auditores

Pontualidade e experiéncia no segmento confessional.

Profissionais certificados
pelo CNAI

(Cadastro Nacional de
Auditores Independentes
do Conselho Federal
de Contabilidade)

‘ V

* Auditoria das demonstracoes contabeis.

* Revisao Limitada das demonstragoes contabeis.

* Auditoria de riscos e avaliacao de controles internos.
¢ Analise do cumprimento das obrigacoes especificas

inerentes as entidades do terceiro setor.
* Due Diligence.

Agende uma visita!
exactusauditores.com.br




AUDITORIA CONTABIL E
'1 T‘ ’l ISP lRialﬂC[A
NA GESTAO DAS ENTIDADES

ECLESIASTICAS

Por Rodrigo Vilela de Freitas'
e Ronaldo Rodrigues Tomaz?




As auditorias nas instituicbes do terceiro
setor vém tornando-se cada vez mais requi-
sitadas e obrigatdrias, em alguns casos, de-
vido ao aumento das demandas de servicos
necessarios a sociedade, como assisténcia
social, educacdo, saude, cultura, esporte etc,
que deveriam ser ofertados pelo primeiro
setor e acabaram sendo absorvidos pelo ter-
ceiro setor. Entretanto, devido ao aumento
da demanda é natural que haja também o
aumento dos problemas dentro das institui-
¢Oes e, neste contexto, as auditorias se fa-
zem importantes pois serdo os agentes de
certificacdo que validarao suas informacdes
perante a sociedade, constituindo-se num
dos requisitos fundamentais para a credibi-
lidade das instituicdes, que é a transparéncia
na divulgacdo das demonstragGes contabeis
e nas prestagdes de contas, conforme nor-
mas e legislagdo vigentes.

Evolugdo do terceiro setor no Brasil

Dados do IBGE apresentam o Terceiro Setor
com participagao oficial de 1,4% na forma-
¢do do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,
o que significa o montante de aproximada-
mente RS 32 bilhdes de reais, movimentado
nessas organizagoes?.

Conforme o site do Observatério do Tercei-
ro Setor?, existem mais de 290 mil entidades
sem fins lucrativos no pais, na area social, de
educacdo e da saude. Ainda conforme dados
divulgados no mesmo, estima-se que as enti-
dades do terceiro setor empreguem mais de
12 milhdes de pessoas.

O Gréfico 1, apresenta a distribui¢cdo percen-
tual das entidades que compdem o terceiro
setor, por segmento.




EXACTUS AUDITORES

Grdfico 1 - Distribui¢do % do Terceiro Setor por segmento
Fonte: IBGE, 2010

POLITICAS

O terceiro setor diferencia-se do primeiro
(governo) e do segundo (mercado), pois mo-
biliza recursos privados e também publicos
no intuito de promover a¢ées em beneficio
publico. O terceiro setor engloba entidades
de direitos civis, organizagcdes ndao governa-
mentais, agéncias de desenvolvimento, 6r-
gdos auténomos da administragdo publica
descentralizada, fundagdes, instituicdes so-
ciais das empresas, publicas ou privadas, e
as entidades filantrdpicas.

Importdncia da Transparéncia nas
prestagoes de contas

O governo, face a dificuldade do Estado de
atender os servigcos de carater social, edu-
cacional ou da saude de que a populacdo
carece, concede, por sua vez, beneficios as
entidades do terceiro setor, para ajudar no
fomento as acdes de assisténcia junto a so-
ciedade. Neste contexto, como essas entida-
des tém carater de natureza assistencial, ha
uma cobranca natural, por parte do publico
externo e interno, sejam doadores/inves-
tidores, sejam funcionarios, fornecedores,
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voluntarios, instituigdes financeiras, érgaos
reguladores e fiscalizadores, entre outros,
por fornecimento de informagdes transpa-
rentes quanto a sua atuagdo. Essas informa-
¢des servem tanto para uma entidade que
necessite alocar esses recursos em seus pro-
jetos sociais, quanto para uma companhia
ou 6rgdo publico que deseja investir em uma
associagdo que cumpra sua fungdo de forma
adequada e honesta. Quanto mais transpa-
rentes forem essas informagdes, mais positi-
vamente a instituicdo sera vista e, com isso,
mais recursos poderdo ser arrecadados.

Além do publico externo, recomenda-se
também que as entidades demonstrem o
maximo de transparéncia em relacdo a sua
gestdo para os érgdos estatutarios internos,
usualmente, o Conselho de Administracdo e
o Conselho Fiscal.

Percebe-se também que, no Brasil, as entida-
des religiosas sao as mais envolvidas no ter-
ceiro setor, em especial as igrejas catdlicas,
tornando-se referéncia no setor. Essa iden-
tificagdo se deu pela natureza das atividades
desenvolvidas pela igreja e por seus valores



religiosos, que impulsionam o vo-
luntariado. O grande numero de
fiéis faz com que a igreja catdlica
seja uma personalidade de grande
influéncia social, cultural, politica e
econdmica®.

Grande parte dos recursos de en-
tidades como museus, universi-
dades, hospitais e sobretudo as
igrejas é obtida por meio das do-
acoes. Com isso, a sociedade tem
a necessidade de conhecer as ori-
gens e aplicacdes das doacgdes e
verificar se realmente as entidades

demonstram responsabilidade ao
cumprir as suas missdes. Com o in-
tuito de demonstrar perante toda
a sociedade que os objetivos estdo
sendo cumpridos (accountability)®,
as entidades, especialmente a igre-
ja catdlica, necessitam demonstrar
sua transparéncia e, dessa forma,
evidenciar o seu patrimonio e suas
operacgles através da prestacao de
contas.

Complementando essa conceitua-
¢do, Milani Filho (2009, p.41) subli-
nha que:

EXACTUS AUDITORES

"A legitimidade e a credibilidade publica propiciam condigées para
que uma organiza¢do filantropica, por exemplo, capte recursos da
comunidade baseando-se em conceitos e valores institucionalizados.
Considerando-se que a captacdo de recursos pode ocorrer num am-
biente competitivo, pois organizagoes similares desejam os mesmos
recursos escassos, as prdticas de sucesso adotadas por outras organi-
zagoes competidoras podem ser mimetizadas."
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Ademais, dentre os principais mo-
tivos que conduzem o individuo a
efetuar doagbes esta a “causa”,
OU seja, a razao que move a exis-
téncia da Entidade. Neste sentido,
instituicdes que optam pela trans-
paréncia de suas a¢Ges por meio de
prestacdo de contas e pelo exame
periddico de suas demonstracGes
contabeis, tendem a atrair maiores
investidores sociais. (CRUZ, 2010).

De acordo com Cruz (2010, pag. 55),
"a qualidade da informagdo recebi-
da pelo investidor social é um dos
fatores preponderantes na decisGo
do mesmo em efetuar ou ndo uma
doacdo". Observa-se que o cresci-
mento na captagdo de recursos de
uma entidade do terceiro setor é
proporcional a transparéncia com
que a instituicdo dispde suas infor-
macodes.
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Neste contexto, as Entidades estdo sempre em bus-
ca de novas parcerias a fim de alavancar sua capta-
¢do de recursos financeiros, tais como: as empresas
de fornecimento de 4gua, de energia e de telefonia;
imobilidrias e empresas de cessdo de recursos huma-
nos. O quadro 1, demonstra o nimero de entidades
de assisténcia social privadas, sem fins lucrativos, que
utilizam essa forma de financiamento, distribuidas no
territorio nacional.

Quadro 1 - Captagdo de Recursos por meio de Financiamento

Classes de tamanho da Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos
populacao dos municipios Caracteristicas dos financiamentos e parcerias

que possuem entidades de | Areas nas quais a entidade se beneficia de convénio e érgdos
assisténcia social privadas gue concedem beneficios

sem fins lucrativos e

Unidades da Federacio Fornecimento / Pagamento de Cessdo de
pagamento de aluguel ou recursos
agua, luz ou telefone | cessdo imobilidria humanos

Publicos | Outros Publicos Outros Publicos | Outros

ané% ig‘gef?ero de 5088 | 1644 | 2.001 1717 | 4367 839
Estados Numero de Instituicdes

| S50 Paulo 1616 400 544 426 965 245 |
Minas Gerais 960 218 338 368 844 102

| Rio de Janeiro 150 74 100 73 131 70 |
Parana 746 236 342 177 653 74

| Rio Grande do Sul 305 143 165 134 324 80 |
Bahia 121 49 47 43 153 28

| Outros 1.190 524 465 496 1.297 240 |

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Geréncia Técnica do Censo Demogrdfico,
Pesquisa das Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos.

Destaca-se que as empresas
integrantes de algum segmen-
to listado no quadro 1, que
viabilizam os recursos entre o
investidor social e a Entidade
filantropica, exigem no mini-
mo, transparéncia e credibili-
dade da entidade social.



Relevancia da Auditoria Externa

Assim, a auditoria externa podera auxiliar no proces-
so de gestdo das entidades do terceiro setor, podendo
ser vista como parte da solugdo para garantir a deseja-
da transparéncia e credibilidade do mercado.

A contratacdo de uma auditoria externa é legalmente
obrigatdria para entidades do terceiro setor quando:

a) houver obrigagdo contida no estatuto da entidade.

b) as entidades filantrépicas que se enquadram no vo-
lume de arrecadacdo indicado no item VIII, do artigo
29, da Lei Federal n? 12.101/2009, que tem o mesmo
limite aplicado para o faturamento das microempre-
sas e empresas de pequeno porte.

c) a entidade beneficente certificada na forma do Ca-
pitulo Il fard jus a isen¢do do pagamento das contri-

EXACTUS AUDITORES

buicGes de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n2 8.212,
de 24 de julho de 1991, desde que atenda, cumulati-
vamente, aos seguintes requisitos: VIII - apresente as
demonstrages contabeis e financeiras devidamente
auditadas por auditor independente legalmente ha-
bilitado nos Conselhos Regionais de Contabilidade
guando a receita bruta anual auferida for superior ao
limite fixado pela Lei Complementar no 123, de 14 de
dezembro de 2006 .

Portanto se uma entidade tem o CEBAS e obteve, no
exercicio, mais de RS 4.800.000,00 para o ano calen-
dario de 2018 em receitas devera, sim, ter auditoria
externa independente.

O quadro 2, evidencia em contexto nacional o nimero,
bem como as principais formas como as instituicdes
sociais privadas realizam suas prestacdes de contas,
sejam elas mensal, trimestral, semestral e/ou anual.

Quadro 2 - Principais métodos de presta¢do de contas utilizados no terceiro setor.

Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos
Classes de tamanho
da populacgo dos Caracteristicas dos financiamentos e parcerias
municipios que Forma como a entidade realiza a sua prestacdo de contas
posjsuAem.entldlades de Relatério | Relatério Relatorio Balancetes |Balanco Outra
assisténcia social anual para |anual parao |anual paraa | mensais anual
privadas sem fins o0 orgdo Conselho | mantenedo-
| . idad gestorda | Municipal |[ra
ucrativos e Unidades | 3qgistancia | de Assistén-
da Federagao social no cia Social -
municipio | CMAS
Brasil/ Numero de 4514 4.428 3.513 8.139 10.832 2.868
Instituicoes
Estados Numero de Instituicdes
| Sdo Paulo 1.803 1.651 932 2.610 3.501 768 |
Minas Gerais 617 691 489 1.349 1.742 281
| Rio de Janeiro 207 219 194 499 588 182 |
Parand 526 462 437 858 1.154 380
| Rio Grande do Sul 403 418 275 577 891 222 |
Bahia 101 126 123 229 358 121
| outros 857 861 1.063 2.017 2.598 914 |

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Geréncia Técnica do Censo Demogrdfico, Pesquisa das Entidades

de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos.
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Com base no quadro 2, é possivel observar que mais de 18.000 instituicGes
de assisténcia social privadas no territério nacional baseiam suas presta-
¢Oes de contas em demonstrativos contabeis, o que reforca a necessidade
de uma auditoria externa para tais instituicoes.

Entretanto, independentemente da obrigatoriedade exposta, é recomen-
davel a avaliagcdo das demonstragdes contabeis e/ou prestacdes de con-
tas por um auditor independente, pois proporcionam maior seguranca
aos stakeholders da Entidade: passar por um processo de auditoria evita
questionamentos de ma gestao, corrup¢cao ou mesmo desvio de verba de
projetos.

Os demonstrativos contabeis sujeitos a
uma avaliacao pela auditoria externa sao:

Balango Patrimonial

Demonstracao de Superavit ou
Déficit do Exercicio

Demonstracao das Mutagoes do
Patrimonio Social

Demonstracao do Fluxo de Caixa

Notas Explicativas

En. Y
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Como observado, fazem
parte desses demonstrati-
VoS contabeis as notas ex-
plicativas, que sdo impor-
tantes instrumentos para
evidenciar as atividades e os
projetos executados em de-
terminado periodo, além de
aumentar sua transparéncia
e confiabilidade.

Diante dessas informacodes,
entende-se que as demons-
tracOes contabeis, elabora-
das de forma inadequada
ou sem atender especifica-
¢cOes legais podem implicar
na perda de mantenedores
e beneficios fiscais, como a
isencdo e imunidade de tri-
butos.

Assim a auditoria externa
podera auxiliar no processo
de gestdo das entidades do
terceiro setor, colocando-se
como solugdo para garantir
as desejadas transparén-
cia e credibilidade junto ao
mercado. u




'Rodrigo Vilela de Freitas
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SAccountability € um termo da lingua inglesa que pode ser traduzido para
0 portugués como responsabilidade com ética[l] e remete a obrigac¢do, a
transparéncia, de membros de um 6rgdo administrativo ou representativo
de prestar contas a instancias controladoras ou a seus representados
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8BRASIL. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n. 12.101, art. 29,
de 27 De Novembro de 2009. DispGe sobre a certificagdo das entidades be-

é Especialista em-auditoria e planejamento tributario.
Socio diretor-da Exactus Auditores Independentes.

é Especialista-em:planejamento tributario, Socio diretor
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2Ronaldo Rodrigues Tomaz

da Exactus Auditores Independentes. . au s ———

neficentes de assisténcia social. Disponivel em:<http://www.planal-
to.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112101.htm>. Acesso em:
15 jan. 2018.
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