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Mais um ano se aproxima do seu fim! Ano, como
também o de 2020, de muitas mazelas: o
Coronavirus SARS-CoV-2 ceifou, até agora, no
mundo, cerca de 5,3 milhdes de vidas; no Brasil, 616
mil pessoas perderam a vida para o virus.
Catapultado pelo negacionismo cientifico, pelas
campanhas de desinformacao e pela politizacao das
vacinas, o virus foi e estd se mostrando muito mais
letal do que poderia estar sendo. As vacinas, fruto
de enorme esforgo cientifico e humano, a partir da
cooperacao e do trabalho conjunto de milhares de
cientistas e empresas, tentam fazer o seu trabalho,
em meio as controversas questdes acima
apontadas. Nesse contexto de dores e perdas,
celebrar a vida e agradecer pela saude tém sido a
tonica das pessoas de bom senso. Afinal, ha que
prosseguirmos, sobreviventes.

No alvorecer de um novo ano, despontam
esperancgas de dias melhores. A sociedade brasileira
tenta se ajustar, reencontrar seus caminhos.
Também as Obras catdlicas voltam, gradativa-
mente, a sua “normalidade”. O Grupo Axis, em suas
diversas frentes de trabalho, igualmente busca
suplantar as dificuldades impostas a toda a
sociedade, continuando na sua atuac¢ao de apoio e
suporte as Congregacoes e Dioceses. Assim é que
este numero da Vertentes traz diversos artigos
visando a contribuir para a reflexdo e o aprofunda-
mento acerca de temas relevantes para o mundo
catdlico.

Os artigos deste nimero versam sobre aspectos
tributarios ligados as congruas, espdértulas e gastos
com membros dos entes eclesiasticos; sobre a
possibilidade legal de participacdo de entidades
sem fins lucrativos em sociedades empresariais;

sobre a importancia da utilizacdo do padrao
internacional de registro contabil nas locagGes de
imdveis pertencentes ao terceiro setor; sobre a
relevancia da regularizacdo cartorial dos imdveis
dos entes eclesiasticos; sobre o significado da
centralizacdo de servicos, como forma de liberar
gestores de escolas e outras obras para se
dedicarem melhor as atividades fins; e sobre éticae
inteligéncia artificial, dois temas que estardo cada
vez mais proeminentes e interligados, no futuro. A
revista traz, ainda, contribui¢des internacionais, de
duas articulistas italianas: um artigo sobre
principios para a gestao do patrimonio imobiliario
da lgreja, com reflexdes preparatdrias para a
conferéncia internacional “Carisma e criatividade”,
a se realizar nos dias 4 e 5 de maio de 2022 em
Roma, na Pontificia Universidade Antonianum. Eum
artigo sobre a arte e a magia de Fellini, na
celebracdao dos 100 anos do seu nascimento,
abordando como, em sua obra, ele mostrou a
importancia de ser visionario, para se lidar com a
realidade.

A utopia e a esperanc¢a continuam sendo
necessarias. Acreditando nisso, nés, do Grupo Axis,
desejamos a todos/as vocés, leitores e leitoras, um
Natal fraterno e solidario e um auspicioso 2022.
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CONGRUA, ESPORTULAS E GASTOS COM
MEMBROS DOS ENTES ECLESIASTICOS:
principais aspectos tributarios
na legislacao brasileira

Por Namilton Coelho, Me!

1 - Mestre em Administragdo; Consultor do Axis Instituto.
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INTRODUCAO
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Este artigo tem como objetivo abordar alguns dos principais aspectos, do
ponto de vista de tributa¢cdo no Brasil, dos valores recebidos por
sacerdote ou religioso(a), especialmente enquanto membros de

Arquidioceses, Dioceses ou Institutos de Vida Consagrada / Sociedades

de Vida Apostdlica vinculados a Igreja Catdlica Apostdlica Romana.

Nessa abordagem, busca-se estabelecer uma fundamentagéo, do ponto
de vista candnico, e o reflexo fiscal (imposto de renda e previdéncia
social) atualmente previsto na legislacdo tributdria brasileira.

DIREITO CANONICO - PREVISAO DE SUSTENTO
DO CLERO E DEMAIS MINISTROS

Inicialmente, cabe destacar que, no Cédigo de Direito
Candnico (CDC), é previsto que o ente eclesiastico deve
cuidar do conveniente sustento do clero e dos demais
ministros2, destacando esse como um dos fins proprios
dos bens da Igreja. O CDC, assim como outros diversos
documentos da Igreja Catdlica, é expressamente
cauteloso em orientar que os seus membros levem vida
simples e se abstenham de tudo o que denote vaidade.3
Nessa mesma linha, deve-se ter o cuidado com esses
gastos na Igreja, cujos recursos sdo originariamente da
caridade de seus fiéis, ou mesmo resultante da gestao
de seu patriménio, pontuando, o CDC, que seja
observado o honesto sustento? e assisténcia social® a
seus ministros.

De forma ainda mais especifica, o CDC8 também orienta
gue os clérigos, quando se dedicam ao ministério
eclesiastico, merecem uma remuneragdo condizente

com sua condic¢do, levando-se em conta, seja a natureza
do préprio oficio, sejam as condig¢des de lugar e tempo,
de modo que com ela possam prover as necessidades de
sua vida. Complementarmente, deve-se garantir que
gozem de previdéncia social, que atenda conveniente-
mente as suas necessidades, em caso de enfermidade,
invalidez ouvelhice.”

A titulo de exemplo de valores possiveis de serem
repassados a membros da Igreja, cita-se as espdrtulas®
que, segundo o costume aprovado pela Igreja, a
qualquer sacerdote que celebra ou concelebra a missa é
permitido receber a espodrtula oferecida para que ele
aplique a missa segundo determinada inteng¢ao. O
préoprio CDC? também estabelece limites ao
recebimento de Espdrtulas, definindo que a ninguém é
licito receber, para aplicar pessoalmente, tantas
esportulas de missas que ndo possa satisfazer dentro de
um ano, ressaltando® que quem ilegitimamente aufere
lucro de espértulas de missas seja punido com censura
ououtrajustapena.

2 - Can. 1254, § 2 - Seus principais fins proprios sdo: organizar o culto divino, cuidar do conveniente sustento do clero e dos demais ministros, praticar obras de

sagrado apostolado e de caridade, principalmente em favor dos pobres.
3-Can.282,§1.
4-Can.222,§1
5 - Can. 384.
6-Can. 281, § 1.
7-Can.281,§2;Can. 1274, 8§ 1.
8-Can. 945, 6§ 1.
9 - Can. 953.
10 - Can. 1385.

AXIS VERTENTES 43



AXIS INSTITUTO

Convalidando a aplica¢do e observancia, no Brasil, das
normas canonicas da Igreja Catélica, temos como um
dos mais recentes e importantes marcos legais, do
ponto de vista civil, o Decreto!? que promulgou o
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja
Catodlica no Brasil, firmado na Cidade do Vaticano, em
13/11/2008. Por meio desse Acordo, a Republica
Federativa do Brasil reafirma a personalidade juridica da
Igreja Catdlica e de todas as InstituicGes Eclesidsticas
gue possuem tal personalidade em conformidade com o
direito candnico, desde que ndo contrariem o sistema
constitucional e as leis brasileiras. Portanto, como
principio basilar, o Acordo expressamente reconhece
como valido todo o regramento aprovado pelas
respectivas autoridades eclesiasticas da Igreja Catdlica.
Ainda, esse documento garante que a Igreja Catdlica
pode livremente criar, modificar ou extinguir todas as
suas Instituicdes Eclesidsticas, sendo que a
personalidade juridica dessas Instituicdes sera
reconhecida pelo Brasil mediante a inscrigdo no
respectivo registro do ato de criagdo, nos termos da
legislacao brasileira, vedado ao poder publico negar-
Ihes reconhecimento ou registro do ato de criagdo,
devendo também ser averbadas todas as alteragdes por
gue passar o ato.

Tratando das relagGes entre os membros da Igreja
Catdlica, o citado Acordo!2 prevé que o vinculo entre os
ministros ordenados ou fiéis consagrados mediante
votos e as Dioceses ou Institutos Religiosos e
equiparados é de carater religioso. Dessa forma,
observado o disposto na legislacdo trabalhista
brasileira, ndo gera, por simesmo, vinculo empregaticio,
a nao ser que seja provado o desvirtuamento da
instituicdo eclesiastica.

11 - Decreto n? 7.107/2010.
12 - Decreto n2 7.107/2010, art. 16.
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CONGRUAS: DESTAQUES ATUAIS SOBRE A
TRIBUTACAO NO BRASIL (IMPOSTO DE
RENDA E INSS)

Mesmo com diversas meng¢des no direito candnico
guanto aos limites e condi¢Ges para que os entes
eclesiasticos da Igreja Catélica mantenham o sustento
de seus membros, a legislacdo brasileira possui
regramentos especificos relativamente a incidéncia de
imposto de renda retido na fonte (IRRF) e de INSS sobre
os valores repassados pela lgreja a seus membros.

Quanto ao IRRF, a legislacdo!3 esclarece que a imuni-
dade, a isencdo ou a ndo incidéncia que beneficia a
pessoa juridica, no caso a Igreja, ndo aproveita aos que
dela percebam rendimentos sob qualquer titulo e
forma. Tal retencdo de imposto de renda tem como refe-
réncia a tabela progressiva, popularmente conhecida
como a “tabela de imposto de renda”, que é

AXIS INSTITUTO

aplicavel, de uma forma geral, aos rendimentos
tributaveis recebidos pelas pessoas fisicas. Atualmente,
essa tabelal® considera como isentos de imposto de
renda os valores mensais recebidos por pessoa fisicaem
até R$1.903,98.

Caso os valores mensais somados ultrapassem esse
montante, as aliquotas do imposto de renda variam
entre 7,5% e 27,5%. E importante ressaltar que a
legislacdo brasileira define a pessoa juridica (Igreja)
como responsavel pela retenc¢do e recolhimento desse
IRRF. Portanto, caso nao seja retido esse imposto,
caberd ao ente eclesidstico tal responsabilidade,
incidindo correcdo monetaria, juros e multas para
valores recolhidos em atraso, além de eventuais
penalidades pecunidrias advindas das consequentes
alteracbes nas obrigacGes acessdrias prestadas pela
Igreja.

13 - Decreto n2 9.580/2018, art. 178 - Regulamenta a tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadacdo e a administragdo do Imposto sobre a Renda

e Proventos de Qualquer Natureza.
14 - Decreto 9.580/2018, art. 677.
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A Receita Federal do Brasil (RFB) tem emitido varios
entendimentos acerca da base de incidéncia do IRRF
sobre os valores recebidos por membros de entes
eclesiasticos, destacando, ainda, que esses valores se
referem a qualquer titulo (céngrua, prebenda, ajuda de
custo, dentre outros). Quanto a isso, é importante que
as organizagdes religiosas estejam atentas,
especialmente quando tais valores sejam pagos a
mesma pessoa, devendo considerar, para efeito de
tributacdo, todos os valores despendidos no més,
mesmo que em Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -
CNPIs de filiais (Paréquias e comunidades) diferentes.
N3do raro, esse aspecto arrecadatdrio da RFB busca
definir contornos cartesianos para essa incidéncia do
IRRF. Para a RFB13, os valores recebidos pelos ministros
religiosos estdo sujeitos a incidéncia do IRRF e devem
constar na Declaracdo de Rendimentos das pessoas
fisicas beneficiarias, visto que ndo gozam de imunidade
ou isencdo (excec¢do feita aos valores pagos dentro do
limite de isencdo da tabela progressiva do IRRF).
Portanto, a Igreja deve informar a RFB (por meio do e-
Social), através da inclusdo dos valores mensais
repassados aos membros (categoria 781), cuja

7

denominac3o legal é “Ministro de confiss3o religiosa” 8.

Em 201917, a RFB voltou a debater essa questdo, porém
sob outro aspecto, ou seja, quanto aos valores
despendidos em montantes diferenciados para os
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15 - Solugdo de Consulta n? 254 — Cosit, de 26/05/2017.
16 - Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991. Artigo 22, Inciso IV, § 13
17 - Solugdo de Consulta Interna n2 6 — Cosit, de 05/08/2019
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ministros de confissdo religiosa. Numa andlise mais
detalhada desse normativo, chamam a atencdo algumas
citagoes:
“constatou-se que os montantes eram pagos com
bastante variacdo de valores entre os beneficidrios
que, em tese, estariam desempenhando as
mesmas atividades, situagdo que indicaria a ndo
observdncia dos requisitos legais indicados. No
caso, as variagdes seriam explicadas pela natureza
ou quantidade de trabalho, situacdes vedadas pela
lei” ... “Tal fato caracterizaria tais pagamentos
como remuneracdo, circunstdncia que determina a
incidéncia da contribuigcdo previdencidria da parte
patronal e da parte dos segurados por serem
contribuintes individuais da Previdéncia Social.”;
“Em alguns autos de infragdo, entretanto, hd
situagcdes em que a grande maioria das pessoas
beneficiadas recebem valores que estdo enquadra-
dos em um montante aceito como sendo a titulo de
subsisténcia, enquanto um grupo reduzido recebe
valores que estariam muito acima daquilo recebido
pelos demais”; “Naturalmente, ndo se concebe que
valores pagos de forma diferenciada para mem-
bros de uma mesma entidade sejam realizados de
forma aleatdria. Ao contrdrio, tais valores devem
ser pagos tendo em conta critérios e padrdes trans-
parentes estabelecidos previamente pela entidade
em seus estatutos sociais ou outro documento”.
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on Pixabay.

Como essas citacdes da RFB ndo especificam a qual
ordem religiosa se refere, por certo uma leitura das
normas candnicas da Igreja Catdlica poderia clarificar a
preocupacdo da Igreja, ha muito tempo positivada em
seus documentos, quanto a transparéncia dos
fundamentos que devem subsidiar o discernimento dos
entes eclesiasticos nessas questdes.

Essa nova discussao se refere a base de incidéncia do
IRRF e também do INSS, uma vez que o valor despendido
pela entidade com o ministro de confissdo religiosa,
com os membros de instituto de vida consagrada, de
congregacdo ou de ordem religiosa, ndo é considerado
remuneracdo para efeito da contribuicdo previdencidria
acargo da entidade religiosals.

Entretanto, o entendimento da RFB é que somente nao
serd considerada remuneragdo os valores despendidos
pelas entidades religiosas com ministro de confissao
religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de
congregacdo ou de ordem religiosa, em face do seu
mister religioso ou para sua subsisténcia.

Também, as condi¢cdes para o pagamento de tais
valores ndao podem depender da natureza e da
quantidade do trabalho executado.

18 - Lein28.212/1991, §§13 e 14 do art. 22.
19 - Solugdo de Consulta n® 87 — Cosit, de 21/06/2021.

J4 em 202119, a RFB voltou a focalizar esse tema,
definindo que “os valores recebidos por ministro de
confiss@o religiosa e por membro de instituto de vida
consagrada sob a forma de pagamento de plano de
saude pela entidade religiosa estdo sujeitos a incidéncia
do IRPF retido na fonte haja vista a verba ndo se
enquadrar como isenta e o beneficidrio nGo gozar de
imunidade ou isengdo”. Para justificar esse entendi-
mento, a RFB registrou que “a simples interposigcdo de
associacGo pela entidade religiosa para contratar,
indiretamente, plano de saude para os seus ministros de
confissdo religiosa, ndo afasta a relacdo de cardter
laboral entre os referidos ministros e a entidade
religiosa e tampouco a responsabilidade da entidade
religiosa pela retengdo do Imposto sobre a Renda”. Tal
aplicagdo desse entendimento implicard, certamente,
em expressiva elevacao do IRRF, notadamente em
funcdo dos altos valores das mensalidades cobradas
pelos planos de saude no Brasil. Sobre a concessdo de
plano de saude, nota-se, salvo melhor juizo, que esse se
aproxima mais de uma medida que visa a preservacgdo
da saude daqueles que trabalham para a Igreja, do que
um simples repasse de valores. Outro ponto curioso, é
gue naqueles casos em planos de salde sao concedidos
a funciondrios registrados, o valor do plano de saude
nao integra a base de célculo de incidéncia do imposto
derenda.

axis verrentes
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Quanto ao INSS, a legislacdo?? estabelece que, a partir
de 01/04/2003, independentemente da data de filiacdo,
o salario-de-contribuicdo para o ministro de confissdo
religiosa ou membro de instituto de vida consagrada, de
congregacdo ou de ordem religiosa, é o valor por ele
declarado, observados os limites minimo e maximo do
saldrio-de-contribuicdo. Como dito, esse valor
despendido pela entidade religiosa, em face do seu
mister religioso ou para a sua subsisténcia, ndo pode
depender da natureza e da quantidade do trabalho
executado. Portanto, dentro desse critério, tais
membros dos entes eclesidsticos devem contribuir
obrigatoriamente na qualidade de contribuinte
individual. Também, o ente eclesiastico ndo esta
obrigado arecolhera contribuicdo previdenciaria

patronal sobre esses valores repassados a seus
membros2l, E como ficam tais contribui¢cdes do
membro, quando este ja estiver aposentado, porém
ainda recebendo tais valores a titulo de cbéngrua?
Nesses casos, desde que a quantia paga ou creditada
pela entidade religiosa ou pela instituicdo de ensino
vocacional, em face do seu mister religioso ou para asua
subsisténcia, independa?? da natureza e da quantidade
do trabalho executado, ndo havera essa obrigacdo de
recolhimento do INSS na qualidade de contribuinte
individual. De outro lado, vale lembrar que, os demais
trabalhadores aposentados que estiverem na ativa,
recebendo outros valores além do INSS, continuam
sujeitos ao recolhimento previdencidrios sobre estes
valores.

20 - Instrugdo Normativa RFB n2 971, de 13/11/2009, art. 55; Lei n2 8.212/1991, § 14 do art. 22.

21 - Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 13/11/2009, art. 58, inciso XXV.
22 - Instrugdo Normativa RFB n2 971, de 13/11/2009, § 14 do art. 55.
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A interpretacdo da legislagdo fiscal (notadamente
focada nas obrigagGes principais e acessdrias) e
tributaria (cuida, em regra, da aplicacdo efetiva dos
tributos) tem gerado, em muitos casos, um complexo
entendimento pelos 6érgdos publicos (arrecadatérios)
guanto a amplitude da incidéncia de imposto de renda e
INSS sobre os valores despendidos pelos entes
eclesidsticos destinados ao sustento de seus membros.
Os diversos documentos do direito préprio e universal
validados pela Igreja Catdlica Apostdlica Romana tém
regulado essa questdo de forma bastante coesa. O
compéndio dessas normas candnicas esclarece que a
sua aplicabilidade deve, sempre, atentar para a
legislacdo de cada pais, de modo que a sua
inobservancia?3® ndo cause danos ao patriménio
eclesial, inclusive eventuais implica¢des fiscais aos seus
membros. No Brasil, um dos pilares que sustentam a

Namilton Coelho, Me

REFERENCIAS:

e da outras providéncias.

do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.
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imunidade tributdria da Igreja é a manutencdo de uma
contabilidade que retrate, com fidedignidade, a origem
de suas receitas e a correta aplicagdo dos recursos,
dentro dos limites permitidos em seus estatutos civis,
concomitantemente aos fins especificos do ente
eclesiastico. Nessa seara, a destina¢do de valores a seus
membros deve ser cuidadosamente avaliada, tendo
como norte as orienta¢les basilares da Igreja e,
complementarmente, as obrigacGes acessodrias
estipuladas pela legislacdo civil. Consideramos, ainda,
como legitimo direito da lgreja debater e propor
reflexdes, junto as instancias prdprias, sempre que que
houver, como nos casos ja expostos, uma interpretacao
fiscal que amplie, cada vez mais, a tributacdo sobre
valores destinados ao sustento de seus membros, que
redunde, de alguma forma, em uma limitagdo na
atuacdo finalistica da Igreja, em func¢do da diminuicdo
dos recursos financeiros.

Mestre em Administracdo; Pos-Graduado em: Auditoria Externa; Gestdo Estratégica de Marketing;
MBA em Gestdo Estratégica; Graduado em Ciéncias Contdbeis. Professor do Curso de Especializagdo
em Gestdo Eclesial do Instituto Santo Tomds de Aquino (ISTA). Consultor do Axis Instituto.
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